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Tras la Segunda Guerra Mundial, se disefio en la Carta de Naciones Unidas de 26
de junio de 1945,un sistema de seguridad colectiva con el objetivo de lograr que los
Estados renunciaran al uso individual de la fuerza en supuestos de peligro y, a cambio,
obtuvieran la garantia de que la amenaza o el uso de la fuerza de que fueran objeto seria
contestado por la sociedad en su conjunto. Esta leccion pretende explicar su

articulacion legal e institucional.

- Introduccion.

(Hay precedentes historicos de un sistema de seguridad colectiva en el Derecho
Internacional,o es un fendmeno nuevo?.

(A qué organo de Naciones Unidas le corresponde determinar la existencia de
una amenaza a la paz,quebrantamiento de la misma o acto de agresion?.

Una vez declarada la existencia de una amenaza a la paz y seguridad
internacional,; Qué medidas pueden llegar a tomarse?.

Desarme y seguridad son dos caras de la misma moneda.;Se estdn logrando
acuerdos para limitar los tipos de armamentos?,;Se estd intentando disminuir los

arsenales existentes?.
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- Objetivos.

Estudiar la evolucion historica del sistema de seguridad colectiva prevista en la
Carta de Naciones Unidas.

Analizar las medidas provisionales,pacificas,de bloqueo,autorizacion del uso de
la fuerza armada y de otra indole que puedan llegar a adoptarse ante una situacion de
las descritas anteriormente,con especial referencia a las que se vienen tomando desde el
final de la guerra fria:diplomacia preventiva,establecimiento de la paz,mantenimiento
de la paz y la consolidacién de la paz.

Se consideran también los principios que rigen el desarme y la regulacion de

armamentos.

- Sumario.

1.Concepto,origen y caracteristicas del sistema de seguridad colectiva.

2.La seguridad colectiva en la Organizacion de las Naciones Unidas.

A) Accién en caso de amenaza a la paz,quebrantamiento de la paz o actos de
agresion.

B) Evolucion historica del sistema de seguridad colectiva instaurado por las
Naciones Unidas.

3.Seguridad colectiva y regionalismo.



4 El Desarme.
5.Bibliografia.

1.CONCEPTO,ORIGEN Y CARACTERISTICAS.

Un sistema de seguridad colectiva parte del cardcter indivisible de la
seguridad,por lo que la inseguridad de cualquier miembro de la comunidad implica la
inseguridad del conjunto societario.Desde esta perspectiva,cualquier ataque a un
miembro de la comunidad ha de interpretarse como un ataque a la colectividad,por lo
que es la sociedad,y no el miembro agredido,quien debe reaccionar ante el agresor.Un
sistema de seguridad colectiva,en consecuencia, seria un sistema en el que los Estados
renuncian al uso individual de la fuerza en supuestos de peligro y,a cambio,obtienen la
garantia de que la amenaza o el uso de la fuerza de que fueran objeto seria contestado

por la sociedad en su conjunto.

Las primeras tentativas de establecer un sistema de seguridad colectiva habra que
buscarlas en el siglo XIX,pues antes lo que existia era la imposicion de un Estado sobre
los demas en forma imperial o hegemonica,pero sin homogeneizacion alguna de
concepciones ni armonizacion de intereses.No habia una centralizacion de poder
voluntariamente aceptada por los Estados soberanos.Con la politica del Concierto
Europeo (1815) y la Doctrina Monroe (1823) la situacion vario.Por la primera se

trataba de mantener el orden europeo surgido tras el Congreso de Viena,aunque su



caracter regional y el que en la practica fueran cinco las grandes potencias europeas las
que regularan el conjunto del sistema europeo,le alejaron de ser un verdadero
mecanismo de seguridad colectiva.Por la segunda se entendia que cualquier atentado al
continente americano permitia a los Estados Unidos actuar en legitima defensa usando
la fuerza.Al igual que ocurria en el caso anterior,el sistema es regional y el proceso de

decision,en este caso,individualizado en una potencia.

El primer intento universal de un sistema de seguridad colectiva lo realizo la
Sociedad de Naciones (1919).Se estableci6 una doble via - institucional y juridica-
para la solucion pacifica de controversias,se califico de guerra ilegal aquella que se
iniciaba contra quien habia aceptado los mecanismos previstos en el Pacto (sentencia
dictada por un tribunal arbitral;conformidad con las conclusiones del dictamen del
Consejo,elaborado para dar solucion al desacuerdo entre las partes) y,en todo
caso,procesalmente,sélo se podria acudir a la guerra una vez agotado el plazo de tres
meses después de la sentencia de los arbitros o del dictamen del Consejo.No se
proscribia el derecho a la guerra,habia guerras legales e ilegales,y en este tltimo caso se
consideraba al Estado agresor ipso facto como autor de un acto de guerra contra todos
los deméas miembros de la sociedad.Como consecuencia de ello los Estados podian
adoptar medidas econdmicas y financieras contra el Estado agresor e incluso decidir la
imposicion de sanciones militares contra aquél,teniendo tinicamente el Consejo el deber
de recomendar a los Gobiernos dispuestos a aplicarlas los efectivos militares con los
que contribuir a las fuerzas que harian respetar los compromisos de la Sociedad.La
unica medida que podia realmente decidir el Consejo - y por unanimidad - era la de

excluir de la organizacion al culpable (art.16 del Pacto).



La debilidad esencial del sistema descrito consistia,precisamente,en su
automatismo,en principio pensado para acelerar la respuesta al agresor;en efecto,en la
posibilidad de que cada Estado estimase las medidas pertinentes para rechazar la
agresion sin necesidad de una decision colectiva por parte de los organos de la
Sociedad de Naciones,faltaba el elemento,que no la intencion,de auténtica seguridad

colectiva.

Este error pretendio evitarse en la Carta de Naciones Unidas mediante la
centralizacion de la decision que habria de lanzar la seguridad colectiva.El control
era,en principio,tan centralizado que,incluso en supuestos de legitima defensa
individual o colectiva,las medidas de defensa adoptadas por el Estado agredido habian
de considerarse provisionales,pendientes de su informe al Consejo de Seguridad y de la
eventual ratificacion o revocacion que el Consejo de Seguridad determinara.lLa
efectividad del mecanismo,en todo caso,vendria condicionada por la capacidad del

Consejo de Seguridad de asumir su responsabilidad.



2.LA SEGURIDAD COLECTIVA EN LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS.

La capacidad del Consejo de Seguridad de asumir su responsabilidad primordial
viene determinada por el condicionamiento del proceso de adopcion de decisiones
establecido en el articulo 27.3 de la Carta o,dicho en otras palabras,en el derecho de
veto de las grandes potencias.Para unos,la Conferencia de San Francisco fue el
resultado del optimismo histdrico de los tltimos meses de guerra,en los cuales se podia
pensar en la continuacion de la alianza una vez acabada la guerra,con lo que el veto no
era mas que una garantia que normalmente no habria de necesitarse.Para los mas el
desacuerdo futuro era previsible y el veto era una garantia de la imparcialidad de la
organizacion en las controversias entre los grandes.La realidad historica posiblemente
pueda situarse entre los dos polos del ingenuo idealismo y el desnudo

realismo,presionados posteriormente por un camulo de circunstancias impensables.

El caso es que sobre la fragilidad del articulo 27.3 se organiza un acabado
sistema de seguridad colectiva que habria de funcionar cuando las disposiciones
recomendatorias del capitulo VI (arreglo pacifico de controversias) resultaran
estériles.Desarrollaremos la lecciéon en base a dos lineas diferentes:de un lado,la
descripcion de las disposiciones de la Carta relativas a la “accion en caso de amenaza a
la paz,quebrantamientos de la paz o actos de agresion” (capitulo VII);de otro lado,la

evolucion historica del tema en los casi sesenta anos de vida de Naciones Unidas.



A) ACCION EN CASO DE AMENAZA A LA
PAZ,QUEBRANTAMIENTO DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION.

Segun el articulo 24.1 de la Carta,"a fin de asegurar accion rapida y eficaz por
parte de las Naciones Unidas,sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y seguridad internacionales,y reconocen
que el Consejo de Seguridad actua a nombre de ellos al desempefiar las funciones que

le impone aquella responsabilidad".

La interpretacion de este articulo resultard sobremanera clara al leer el ultimo
inciso del articulo 11.2,referente a las competencias de la Asamblea General:"toda
cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se requiera accidon sera referida al

Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después de discutirla".

Segun el articulo 39,"el Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda
amenaza a la paz,quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hard recomendaciones
o decidird qué medidas serdn tomadas de conformidad con los articulos 41 y 42 para

mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales".

En el sistema de seguridad colectiva establecido por la Carta es necesario que el
Consejo de Seguridad determine la existencia de una amenaza a la paz y seguridad

internacionales (conflicto interno con ramificaciones fuera de las fronteras del pais



afectado),un quebrantamiento de la paz o un acto de agresion,o sea,un uso de la fuerza
en los términos que ya vimos en la leccidon anterior titulada “La prohibicidn del recurso
a la fuerza en las relaciones interestatales” o similar y,en todo caso,desplegado en

mayor o menor grado.

Una vez subsumida una situacion en uno de los tipos del articulo 39,el Consejo
esta facultado para,segun expresa el mismo articulo 39,hacer recomendaciones a las
partes implicadas o decidir medidas de conformidad con los articulos 41 y
42.Previamente,el Consejo podra instar a las partes a que cumplan con las medidas
provisionales que juzgue necesarias o aconsejables (alto el fuego,retirada de
tropas,tregua,armisticio...),a fin de evitar el agravamiento de la situacion (art.40).Una
vez constatado el fracaso de las medidas provisionales,el Consejo de Seguridad tiene en
su mano:- la adopcion de medidas pacificas en los términos del articulo 41 de la Carta
anunciado;- la asuncién de medidas de bloqueo,que se puede decir que estan a medio
camino entre las previstas en el articulo 41 y las contempladas en el articulo 42;- la
autorizacion del uso de la fuerza armada (art.42) y,por ultimo,- la adopcion de

medidas sui generis sin precedentes en la practica anterior del Consejo.

La mera formulacion de las medidas de que dispone el Consejo de Seguridad
para atajar los peligros que acosan a la paz y seguridad internacionales refleja que el
capitulo VII propone una progresion dramatica pulsable paso a paso y con el tiempo
preciso para que cada una de las medidas surta efecto escalonadamente.Pero la
gradacion de medidas no es mds que una propuesta razonable de la Carta cuya

pertinencia es enjuiciable por el Consejo de Seguridad a la luz de las circunstancias del



caso.Nada impide que,ante situaciones de singular gravedad,el Consejo recurra
directamente a las medidas militares,0 que,muestre su impaciencia ante la tardanza de
un embargo comercial en surtir sus efectos "balsamicos",acogiéndose con prontitud a la

via armada.

Por ultimo,debemos de conocer que estas medidas no tienen la naturaleza de
sanciones,porque su finalidad milita a favor de restaurar la paz y no se encaminan a
infligir un castigo al Estado que viola el Derecho Internacional.El Consejo de
Seguridad no es un o6rgano aplicador del Derecho Internacional,que reacciona frente a
los ilicitos con el automatismo propio de las instancias jurisdiccionales;es un 6rgano
cuya funcion se sustenta en una conviccion politica (amplio margen de
discrecionalidad,unanimidad de los miembros permanentes para la conformacion de la
voluntad del érgano).Vamos a ver a continuacioén todas estas medidas de una forma

mas extensa y detenida.

ok skok sk

La calificacién de que una determinada situacion constituye un quebrantamiento
de la paz o un acto de agresion,como en el supuesto de la invasion de Kuwait por Irak,o
que la continuacion de la situacion constituye una amenaza a la paz y seguridad
internacionales,como en los casos de Yugoslavia y Somalia,puede dar lugar,al dictado
por parte del Consejo de Seguridad,de recomendaciones y a la adopcion de medidas
provisionales que no perjudicaran los derechos,las reclamaciones o la posicion de las

partes interesadas.En su fracaso habra que acudir,tal como adelantamos:



1) Medidas pacificas.El recurso por parte del Consejo de Seguridad a las
medidas pacificas,de presion econdmica,ha sido bien frecuente.Siempre en el marco
explicito del capitulo VIl,articulo 41,el Consejo de Seguridad ha adoptado medidas de
presion econdmica contra Estados miembros involucrados en situaciones que amenazan

a la paz y seguridad internacionales (Yugoslavia,Haiti,Sudan,etc...).

Llamados a ejecutar las medidas han sido siempre los Estados miembros de
Naciones Unidas,aunque ello se ha acompafniado de regulares invocaciones,con base en
el capitulo VIII de la Carta,a la colaboracion de los acuerdos u organismos
regionales.Ej:crisis de los Balcanes e invocacion a la Union Europea para que colabore

en la imposicion y mantenimiento de estas medidas.

El objetivo genérico que se plantea el Consejo de Seguridad a la hora de adoptar
estas medidas,no es otro que lograr el aquietamiento de los Estados que,involucrados
en situaciones de amenaza a la paz,actos de agresion o quebrantamiento de la paz,no se

acomodan a sus mandatos.

En cuanto al contenido material de las medidas,en la mayoria de las ocasiones el
Consejo de Seguridad se ha inclinado por un tratamiento gradual de las respectivas
crisis,optando 1nicialmente por medidas de corte diplomatico,para posteriormente

decretar embargos de armas y equipamientos militares,con la finalidad de controlar loa
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flujos armamentisticos,dada la indole interna de los conflictos,asi como la posibilidad

de determinar un boicot aéreo.

Los problemas que se pueden presentar con su adopcion serian los siguientes:1)
Vigilancia de su cumplimiento.La resolucién que impone la medida suele crear un
Comité del propio Consejo,integrado por todos sus miembros,encargado de examinar
los informes presentados por los Estados sobre su aplicacion,recomendar las medidas
apropiadas en los casos de incumplimiento y gestionar las excepciones de indole
humanitaria autorizadas por las propias resoluciones;2) Sobre los efectos indeseados en
la poblacion de los Estados sometidos a estas medidas.En estos supuestos,la practica
del Consejo de Seguridad suele incorporar en sus resoluciones clausulas especificas que
manifiestan preocupaciones de indole humanitaria,al excepcionar de la aplicacion de
las medidas la asistencia humanitaria.la entrega de medicamentos,etc...;3) Perjuicios
causados a terceros Estados,vinculados economica o comercialmente con los
"sancionados".La Carta contempla,en su articulo 50,un mecanismo de consultas con el
Consejo de los Estados con problemas econdémicos derivados de la aplicacion de las
medidas que puede culminar con una Declaracion del Presidente del Consejo de
Seguridad dirigida a los Estados,las instituciones financieras internacionales y los
organismos de Naciones Unidas,para que éstos suministren a los afectados ayuda

financiera,material y técnica.
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2) Medidas de bloqueo.La correcta vigilancia del cumplimiento de las medidas
de embargo decretadas por el Consejo de Seguridad en virtud del capitulo VII ha
conllevado en ocasiones,la adopcion de medidas suplementarias que implican la
autorizacion a los Estados miembros para llevar a cabo bloqueos navales o aéreos.Son
medidas cuya aprobacion exige,a su vez,que el Consejo de Seguridad se sitiie en el
marco de los poderes establecidos en el capitulo VII y que,por su caracter netamente
coercitivo,trascienden de lo estipulado en el propio articulo 41 y se aproximan,por
tanto,a lo dispuesto en el articulo 42,sin habitar en €l.Se trataria de un uso de la fuerza
cuyo ejercicio es delegado por el Consejo a favor de Estados miembros u organismos
regionales y que,por tanto,escapa a su control directo.Aquéllos,en todo caso,deberan,de
manera coordinada con el Secretario General,presentar informes al Consejo acerca de

las medidas de bloqueo adoptadas.

3) La autorizacion del uso de la fuerza armada (art.42).El Consejo de
Seguridad ha recurrido a la autorizacion del uso de la fuerza en mas de una veintena de
ocasiones,generalmente en el marco de conflictos armados internos

(Yugoslavia,Ruanda,Somalia,etc...).
En cuanto a los sujetos autorizados,las resoluciones autoritativas designan tanto

individual como,en otras ocasiones,acumulativamente:- a los cascos azules,si bien,en

ocasiones se refieren eo nomine al Secretario General,como maximo responsable de los
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mismos.La autorizacion se ha extendido en unos casos a recurrir a la fuerza a titulo de
legitima defensa;pero en otros el mandato ha ido mas alla:ONUSOM II fue autorizada
en Somalia para tomar todas las medidas necesarias contra los responsables de los
ataques armados sufridos por las fuerzas de paz con la finalidad de restablecer en todo
el territorio somali la autoridad efectiva de Naciones Unidas;- a los Estados miembros
actuando individualmente y en el marco de organismos regionales.La autorizacion a
dichos sujetos ha traido por causa,bien apoyar la mision de las operaciones de paz,bien
el cumplimiento de fines humanitarios en relacion con la poblacion civil involucrada en

conflictos armados,bien autorizaciones mas amplias de la fuerza.

Respecto de los medios autorizados,la actitud del Consejo de Seguridad ha
variado en atencion a las circunstancias del caso.Cuando se trata de legitima defensa
habrd que utilizar medios proporcionales en relacion con el ataque sufrido
(UNPROFOR en Bosnia y Herzegovina);en otros casos,la concrecion de la fuerza
autorizada se vincula al medio en el sentido fisico del término (fuerza aérea en Bosnia y

Croacia;bloqueos navales,como el aplicado contra Haiti).

El control del uso de la fuerza autorizado no descansa en el Consejo de
Seguridad,salvo que dicho uso competa a las fuerzas de las Naciones Unidas.Cuando
no es este el caso,la realidad parece confirmar la ajenidad de las Naciones Unidas sobre
la aplicacion de sus propias resoluciones autoritativas de la fuerza armada.Produce una
cierta conmiseracion un Consejo de Seguridad que en unos casos se refiere a un mando

y control unificados de una fuerza multinacional en el entendido de que dicho mando es
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nacional,que no institucional,y que,en otros,solicita con posterioridad se le informe de

las medidas adoptadas porque,de nuevo,el mando es nacional.

4) Medidas sui generis.El Consejo de Seguridad ha adoptado otras decisiones en
el marco del capitulo VII de la Carta que no cuentan con ningin precedente
y,ademads,levantan dudas acerca de su correcta incardinacién en aquella sede.Se trata
de:1) la constitucion de tribunales internacionales para la persecucion de las violaciones
del Derecho Internacional humanitario cometidas en Yugoslavia,Ruanda y Sierra
Leona,siendo paso historico en esta cuestion la adopcion el 17 de julio de 1998 del
Estatuto de un Tribunal Penal Internacional,de naturaleza permanente,para el castigo de
los crimenes internacionales mas graves,y al que el Consejo de Seguridad podria acudir
remitiendo una situacion en la que se hayan podido cometer tales crimenes;2) El
Consejo de Seguridad ha decidido también,con base en el capitulo VII de la Carta,la
creacion de zonas de proteccion de la poblacion civil en el territorio de determinados
Estados miembros involucrados en conflictos armados,actuando sin el consentimiento

de los mismos y con finalidades humanitarias.
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B) EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
COLECTIVA INSTAURADO POR LAS NACIONES UNIDAS.

Las disposiciones,de cuya racionalidad no caben dudas,habrian de chocar,sin
embargo,con los datos de la politica internacional:la maquinaria de seguridad
colectiva,para funcionar,necesita de la decision del Consejo de Seguridad y ,con ello,de
la ausencia de voto negativo por parte de alguno de los Estados.En la medida en que
durante cuarenta y cinco afos la sociedad internacional estuvo rigidamente dividida
entre dos bloques antagoénicos,el sistema de seguridad colectiva resultd fracasado,sin
que el recurso a operaciones de mantenimiento de la paz montadas al amparo del
capitulo VI de la Carta,en vez de en el ambito del capitulo VIl fueran mas que
paliativos coyunturales.Habra que esperar al desmoronamiento de la Uniéon Soviética
para que se vislumbren los primeros atisbos de algo proximo a un sistema de seguridad

colectiva.

El 31 de enero de 1992 se celebro la primera reunion del Consejo de Seguridad a
nivel de Jefes de Estado y de Gobierno en la que se verifico el importante cambio de las
condiciones politicas y se renovo el compromiso de cumplir los propositos y principios
de la Carta.Desde la creacion de la organizacion se han registrado 279 vetos;desde el 31

de mayo de 1990 s6lo uno,y de cardcter practicamente procedimental.En julio del
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mismo afio el Secretario General de la organizacion lanzaba los conceptos claves de la
futura actuacién de la organizacion,y que estan guiando por el momento las actividades

operacionales de las Naciones Unidas:

1) La diplomacia preventiva,que implica el conjunto de medidas destinadas a
evitar que surjan controversias entre dos o mas partes,a evitar que las controversias
existentes se transformen en conflictos y a evitar que éstos,si ocurren,se extiendan.Se
articulan tales medidas en torno a las siguientes:desarrollo de medidas tendentes a
fomentar la confianza (por ejemplo,establecimiento de misiones civiles y militares),el
recurso presto a la determinacién de los hechos pertinentes a fin de eliminar una
controversia o apaciguar una situacion,el fortalecimiento de los canales de informacién
que,bajo el denominado sistema de alerta rapida,permita determinar la existencia de
una amenaza a la paz y establecer las medidas adecuadas para sofocarla,el impulso de
la ayuda humanitaria y el despliegue de zonas desmilitarizadas (Agenda por la

Paz,1992).

2) El establecimiento de la paz,con medidas destinadas a lograr que las partes
hostiles lleguen a un acuerdo,fundamentalmente por medios pacificos como los
previstos en el capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas,medios politicos o

jurisdiccionales,principalmente.
3) El mantenimiento de la paz,con el que se hace referencia al despliegue de

una presencia de las Naciones Unidas sobre el terreno,hasta ahora con el

consentimiento de todas las partes interesadas y,como norma,con la participacion de
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grupos de observadores militares no armados y de fuerzas armadas integradas bajo un

mando militar.

Los primeros desempefian un papel de supervision,notificando el resultado de su
observacion por conducto reglamentario a las Naciones Unidas,cuyos 6rganos disponen
asi de una informacion imparcial en relacion con el mandato recibido por los
observadores:seguir el cumplimiento de un alto el fuego decidido por el Consejo de
Seguridad,determinar la infiltracion de hombres o material hostil a través de las
fronteras de un Estado,etc...Por su parte,los contingentes armados,debe de quedarnos
claro,que no son fuerzas de combate,sino de policia.Sus objetivos son los de
observacion,impedir la reanudacion de las hostilidades entre fuerzas enfrentadas,evitar
la intervencion extranjera,ayudar al mantenimiento del orden publico,etc...;inicamente
podran utilizar la fuerza armada en legitima defensa,cuando se les intente impedir el
desempeiio de sus funciones o cuando se les pretenda desalojar de las posiciones

ocupadas.

Recapitulando,las caracteristicas de estas misiones de mantenimiento de la paz
son tres:-consentimiento de las partes implicadas en el conflicto (mecanismo
voluntario),- neutralidad de Naciones Unidas en el desempefio de las funciones y - la no
utilizacion del uso de la fuerza contra un Estado,desobediente a los requerimientos del

Consejo,salvo en caso de legitima defensa o similar.

4) La consolidacion de la paz,por la que se entienden las medidas destinadas a

individualizar y fortalecer estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de
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evitar una reanudacion del conflicto.Aqui habria que mencionar:-programas a largo
plazo para erradicar los origenes del conflicto y fomentar la reconciliacién nacional
(profesionalizacion de la  Policia  autoctona,medidas de  rehabilitacion
econdmica,establecimiento de sistemas de telecomunicaciones,creacion  de
instituciones,etc...);-verificacion de derechos humanos (grado de cumplimiento de los
mismos,investigacion de presuntas  violaciones,etc...);proyectos  humanitarios
(administracion  provisional de clinicas,escuelas primarias y de formacion

profesional,etc...).
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3.SEGURIDAD COLECTIVA Y REGIONALISMO.

Un analisis de la contribucion de los organismos regionales al mantenimiento de

la paz y de la seguridad internacionales exige abordar,al menos,tres cuestiones:

1) Si es prioritario,en el conocimiento de las situaciones que amenazan a la paz y

la seguridad de una region,el recurso a los organismos regionales.

Se hace necesario recordar que el propdsito fundamental de las Naciones Unidas
de mantener la paz y la seguridad internacionales no conoce fronteras geograficas y
que,conforme al articulo 24 de la Carta,se ha atribuido al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de lograrlo.La utilizacion de los organismos regionales
puede ser oportuna,pero seria contrario al espiritu y letra de la Carta pretender que tales
organismos poseen una competencia forzosa en primera instancia para conocer de los
conflictos regionales susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.La condicion de miembro de una organizaciéon regional no ha de
suponer,por otra parte,una disminucion de los derechos que a todo Estado le

corresponden como miembro de las Naciones Unidas.

2) (Cuadl es el ambito de actuacion que la Carta les reconoce y cdmo se articula

su relacion con el sistema global de seguridad colectiva?.
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El articulo 53.1 de la Carta sitia a los organismos regionales en una doble
relacién de subordinacion respecto del Consejo de Seguridad.Por un lado,éste puede
utilizarlos para aplicar medidas coercitivas - que impliquen el uso de la fuerza - bajo
su autoridad.Por otro lado,la aplicacion de medidas coercitivas decididas por
organismos regionales ha de contar con la autorizacion previa y expresa del Consejo de
Seguridad,que ejercita un control que se extiende a la oportunidad de la
accion.Cualesquiera otras actividades emprendidas o proyectadas para el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional basta con que le sean

comunicadas (art.54 de la Carta).

3) (Puede un organismo regional adoptar medidas coercitivas contra un tercer

Estado,no miembro de dicha organizacion?.

La economia del capitulo VIII esta asentada sobre la idea de que la accion
regional para el mantenimiento de la paz se desempeia en los limites territoriales de los
Estados partes en el organismo salvo los supuestos en que éste sea utilizado por el
Consejo de Seguridad para la aplicacion de medidas coercitivas contra un tercer
Estado.Aparte esta posibilidad,la l6gica de la contribucion regional al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales opera excluyendo las acciones adoptadas contra
terceros Estados.Si éstos constituyeran una amenaza o perturbaran la paz,el organo

llamado a ejercer su responsabilidad primordial sera el Consejo de Seguridad.
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4.EL DESARME.

Desarme y seguridad son dos caras de la misma moneda.La Carta,que no
menciona el desarme ni en su PreAmbulo ni en los propositos o principios (arts.1 y 2)
de la organizacidon,dispuso que la Asamblea General podria considerar y hacer
recomendaciones sobre "los principios generales de la cooperacion en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales,incluso los principios que rigen el desarme y la
regulacion de armamentos" (art.11). También puso a cargo del Consejo de Seguridad el
establecimiento de un sistema de regulacion de estos armamentos que permitiese
mantener la paz y la seguridad con la menor desviacion posible de recursos humanos y
economicos.Pero ain mas,la carrera armamentista ha sido concebida,desde la
perspectiva de la ONU,y a través de la practica de sus 6rganos,como una amenaza a la
paz y la seguridad internacionales.Esto explica que en la Declaracion sobre los
Principios (1970) la referencia al desarme se haga en el marco de la prohibicion del

empleo y amenaza de la fuerza en las relaciones internacionales.

En cuanto a las instancias para activar el desarme,dejando a un lado propuestas
como la creacion de una Autoridad o de una Organizacién Internacional ad hoc,la
Asamblea General de Naciones Unidas desarroll6 un mecanismo en que se distinguia
entre 6rganos deliberantes y de negociacion.Deliberantes eran la misma Asamblea y la

Comision de Desarme;6rgano negociador,el Comité de Desarme.lLa Comision de
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Desarme es un o6rgano subsidiario de composicion plenaria que ha de actuar por
consenso.Organo Unico y multilateral de negociacion de la comunidad internacional es
el Comit¢ de Desarme,técnicamente ajeno a la ONU,pero intimamente unido a
ella,pues presenta informes anuales a la Asamblea,que a su vez le dirige

recomendaciones.

El Comité de Desarme (hoy denominado Conferencia de Desarme),ha coexistido
con otros entes y ambitos de negociacidon:1) el bilateral,emblematicamente
representado por las negociaciones sobre desarme nuclear entre las dos
superpotencias,Estados Unidos y la ya extinta Union Soviética;2) el multilateral
restringido,con variados foros negociadores,como el propiciado en Europa por la

OSCE;el latinoamericano,y el Foro del Pacifico Sur.

El muy dificil objetivo al que apuntan las multiples resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas no es otro que lograr un desarme general y completo

bajo un control internacional eficaz.Para su consecucion se conocen:

1) En cuanto a las etapas y prioridades:limitacion,reduccion y eliminacion de
armas nucleares,de armas de destruccion en masa,de armas que causan sufrimientos
inttiles o efectos indiscriminados y reduccion de fuerzas y armas convencionales hasta
el minimo necesario para el mantenimiento,dentro de cada Estado,del orden interior y
la proteccion de los ciudadanos y para facilitar los efectivos requeridos a una fuerza
internacional de paz,con capacidad preventiva y represiva,bajo la autoridad de las

Naciones Unidas.
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2) En cuanto a los principios que han de inspirar las negociaciones:derecho de
todos los Estados a participar en pie de igualdad en las que incidan directamente sobre
su seguridad;responsabilidad primordial de los Estados poseedores de armas nucleares
y militarmente importantes;concurrencialidad e interaccion de las negociaciones sobre
las distintas cuestiones prioritarias,sea cual sea su alcance y ambito en que se
desarrollan;mantenimiento de un mismo nivel de seguridad a un nivel cada vez mas
bajo de armamentos y fuerzas militares,de suerte que ningin Estado o grupo de Estados
obtenga ventajas en relacion con otros;equilibrio aceptable de responsabilidades y

obligaciones reciprocas entre Estados dotados y no dotados de armas nucleares,etc...

3) Los instrumentos juridicos se concretan en tratados y,en su caso,en tanto se
estipulan,en declaraciones unilaterales con idéntico contenido,testimoniadas ante el
Consejo de Seguridad.Veamos de una forma sintética los principales Tratados

acordados:

- Armas convencionales:Convencion sobre prohibiciones o restricciones del uso
de ciertas armas convencionales que pueden estimarse excesivamente dafiosas o tener
efectos indiscriminados (1980).Tiene tres Protocolos prohibiendo armas cuya finalidad
es herir mediante fragmentos no detectables por rayos X,prohibiendo el uso de

minas,trampas personales u otros ingenios o prohibiendo el uso de armas incendiarias.
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- Armas de destruccion masiva.

1) Armas nucleares.Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas
nucleares en la atmosfera,el espacio ultraterrestre y debajo del agua de 1963 y el
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares de 1968.En cuanto a las zonas
desnuclearizadas podemos encontrarnos con dos tipos:-zonas no sometidas a la
jurisdiccion individual de los Estados (Tratado Antértico de 1959,Tratado sobre la
prohibicién de emplazar armas nucleares y otras armas de destruccion en masa en los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo de 1971 y el Tratado sobre los principios que
deben de regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre,incluso la Luna y otros cuerpos celestes de 1967);- zonas sometidas a la
jurisdiccion de los Estados (Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en la
América Latina de 1967, Tratado sobre la zona desnuclearizada del Pacifico Sur de
1985, Tratado sobre desnuclearizacion del Sudeste Asidtico de 1995 y el Tratado para la
creacion de una zona libre de armas nucleares en Africa de 1996).A nivel
bilateral,habria que destacar el Tratado ruso-americano de 1972 (SALT I) sobre
limitacion de los sistemas de misiles antibalisticos,el Tratado sobre la limitacion de las
armas estratégicas ofensivas de 1979 (SALT II),el Tratado para la eliminacién de los
misiles de alcance intermedio y alcance menor de 1987 (START) ,el Tratado sobre la

reduccion y la limitacion de las armas ofensivas estratégicas (START 1) de 1991 y el
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Tratado sobre nuevas reducciones y limitaciones de las armas ofensivas estratégicas de

1993 (START II).

2) Armas Bacterioldgicas.El Protocolo de Ginebra de 1925 prohibid los gases
asfixiantes,toxicos o similares y la Convencion sobre la prohibicion del desarrollo,la
produccién y el almacenamiento de armas bacteriologicas y toxinicas y sobre su

destruccion de 1972.

3) Armas Quimicas.Convencion sobre la prohibiciéon del desarrollo,la

produccidn,el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion

de 1993.

Sin embargo, a la claridad en la definicion de las etapas,prioridades,principios
negociadores e instrumentos juridicos que deberian llevar a la sociedad internacional a
la consecucion de un desarme general y completo,han acompafiado
tradicionalmente,durante la época de la guerra fria,un cumulo de dificultades que
imposibilitaban en buena medida tal logro (distintos puntos de vista,heterogeneidad de
las armas y fuerzas sobre las que se ha de negociar,falta de sinceridad y desconfianza
mutuas).La nueva situacion internacional,generada tras el fin de la guerra fria,ha
influido en gran medida sobre el desarme.Asi han progresado las conversaciones sobre
desarme nuclear y quimico - sirva de ejemplo la mencionada Convenciéon sobre las
armas quimicas de 1993 - y otro tanto ha ocurrido con las negociaciones de desarme

convencional en Europa - Tratado sobe las fuerzas armadas convencionales en Europa
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(1990) y un Tratado sobre cielos abiertos que permite vuelos de observacion sobre el

propio territorio (1992).

El desarme general y completo sigue siendo solo un reclamo publicitario,porque
dejando a un lado los macropeligros de las grandes conflagraciones,la mas superficial
observacion revela que el mercado de armas tiene lo que necesita en un periodo,como
el actual,en que los conflictos internos son determinantes de la inestabilidad
global:armas ligeras,pequenos calibres,minas antipersonas,componen mas de un tercio
del volumen total del comercio mundial de armamentos.Ello ha llevado al Secretario
General de la ONU,a proponer,que se concentren los esfuerzos en el microdesarme,esto
es,en procesos concretos de desarme en el contexto de conflictos que las Naciones
Unidas tratan de solucionar y en relacion con las armas,en la mayoria ligeras,que los
protragonizan,fundamentalmente las de pequefio calibre y las minas antipersonas,hoy
prohibidas en cuanto a su utilizacion,almacenamiento,produccion y transferencia por

una Convencidn de 18 de septiembre de 1997.

La perspectiva del microdesarme se ha vertido en la mayoria de los acuerdos
generales de paz en los que las Naciones Unidas han desempefiado un papel importante
para el proceso de consolidacion de la paz después de los conflictos.Numerosas
operaciones de mantenimiento de la paz han incorporado en su mandato a ese efecto
funciones relativas al desarme de los grupos armados en conflicto.Pero cuando los
conflictos,persisten,tanto con intervencion de las Naciones Unidas u organismos
regionales,como sin ella,puede advertirse que el trafico de armas no sufre merma

alguna.
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